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บทที ่7 
ระบบสหกรณ์ 

1.  ประวตัิสหกรณ์ 
 ระหวา่งศตวรรษท่ี 18-19  ไดเ้กิดการปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึนในยโุรปมีการน าเอาเคร่ืองจกัรมาใช้
แทนแรงงานคน ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ คือ เกิดภาวะการวา่งงาน และเศรษฐกิจตกต ่า
ทัว่ไป การเปล่ียนแปลงอยา่งใหญ่หลวงคร้ังน้ีเร่ิมตน้จากประเทศองักฤษ ชาวองักฤษตอ้งประสบปัญหา
ความเดือดร้อนอยา่งมากมาย จากการท่ีนายทุนใชเ้คร่ืองจกัรแทนแรงงาน มีการปลดคนงานออกจากโรงงาน 
ส่วนผูป้ระกอบการรายยอ่ยตอ้งเลิกลม้กิจการไป สภาพสังคมทัว่ไปมีการแบ่งชนชั้นออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่าย
นายทุน และทางฝ่ายกรรมการ นายทุนพยายามแสวงหาก าไรจากการลงทุนมากท่ีสุด โดยการเอารัดเอา
เปรียบฝ่ายกรรมกรทุกวถีิทาง 
 นายโรเบิร์ต  โอเวน่ จึงไดช่ื้อวา่เป็นผูใ้หก้  าเนินดการสหกรณ์ข้ึนในโลก  หรือบิดาแห่งการ
สหกรณ์  เขาเสนอใหมี้การจดัตั้ง  " ชมรมสหกรณ์" (Cooperative Community) ข้ึน  โดยใหผ้ลผลิตส่ิงของ 
เคร่ืองใช ้ต่างๆ ข้ึนมาใชเ้อง  โดยไม่ใชเ้คร่ืองจกัร  ใหท้รัพยสิ์นต่างๆ ของชมรม เป็นของ ส่วนรวม  เพื่อ
ไม่ใหมี้สภาพ ของฝ่าย นายทุนอยูใ่นชมรม  แต่ปรากฏวา่จดัตั้งไม่ส าเร็จ  โอเวน่ จึงไปอเมริกาและทดลอง
จดัตั้งชมรมสหกรณ์ข้ึนท่ี  นิวฮาโมน่ี  รัฐอินเดีนน่า  ในปี พ.ศ. 2368  ใหช่ื้อวา่ นิวฮาโมน่ี (New Harmony) 
แต่ไดล้ม้เลิกไปในเวลาต่อมา  เน่ืองจากไม่มีการคดัเลือกสมาชิก  และไม่มีกิจกรรมท่ีคุม้ กบั
ค่าใชจ่้าย  นอกจากน้ี ยงัมีปัญหา เก่ียวกบัการปกครอง และ การศาสนาในสมยันั้นอีกดว้ย  
2.  สหกรณ์ในประเทศไทย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงริเร่ิมใหมี้การสหกรณ์ข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย
การสหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการติดต่อคา้ขายกบั
ต่างประเทศ มากข้ึนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจ
แบบเพื่อเล้ียงตวัเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา้ ความตอ้งการเงินทุนในการขยายการผลิตและการ
ครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไม่มีทุนรอนของตนเองก็หนัไปกูย้มืเงินจากบุคคลอ่ืนท าใหต้อ้งเสียดอกเบ้ียใน
อตัราสูง และยงัถูกเอาเปรียบจากพอ่คา้นายทุน 
               จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมยันั้น ท าใหท้างราชการคิดหาวิธีช่วยเหลือ ดว้ยการ
จดัหาเงินทุน มาใหกู้แ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราต ่าความคิดน้ีไดเ้ร่ิมข้ึนในปลายรัชการท่ี 5 โดยก าหนดวธีิการท่ี
จะช่วยชาวนาในดา้นเงินทุนไว ้2 วธีิ คือ 
             วธีิที ่1 จดัตั้งธนาคารเกษตรเพื่อใหเ้งินกูแ้ก่ชาวนา แต่ขดัขอ้งในเร่ืองเงินทุนและหลกัประกนัเงินกู ้
ความคิดน้ีจึงระงบัไป 
             วธีิที ่2 วธีิการสหกรณ์ประเภทหาทุน วธีิน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัใน
ปัจจุบนัคือ กระทรวงการคลงัไดเ้ชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หวัหน้าธนาคารแห่งมดัราช ประเทศอินเดีย
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เขา้มาส ารวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนาไดเ้สนอวา่ควรจดัตั้ง "ธนาคารใหกู้ย้มืแห่งชาติ" ด าเนินการใหกู้ย้มืแก่
ราษฎร โดยมีท่ีดินและหลกัทรัพยอ่ื์นเป็นหลกัประกนัเพื่อป้องกนั    มิใหช้าวนาท่ีกูย้มืเงินทอดทิ้งท่ีนาหลบ
หน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกูแ้ละการเรียกเก็บเงินกู ้ท่านไดแ้นะน าใหจ้ดัตั้งเป็นสมาคมท่ีเรียกวา่    "โคออ
เปอราทีฟ โซไซต้ี"(Cooperative Society)    โดยมีหลกัการร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัซ่ึงค าน้ี
พระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณไดท้รงบญัญติัศพัทเ์ป็นภาษาไทยวา่ "สมาคมสหกรณ์" จึงกล่าวได้
วา่ประเทศไทยเร่ิมศึกษาวธีิการสหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457   แต่ก็ยงัมิไดด้ าเนินการอยา่งไร จนกระทัง่ในปี 
2458   การจดัตั้งส่วนราชการสหกรณ์น้ี ก็เพื่อจะใหมี้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนและ     
พระราชวรวงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ ขณะนั้น
ไดท้รงพิจารณาเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน   ซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมนัก่อน และซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจน          
ผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่มๆ  ทรงเป็นผูบุ้กเบิกริเร่ิมงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายใน
ขบวนการ สหกรณ์จึงถือวา่พระองคท์รงเป็น "พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย" ส าหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟ
เซนก็คือ สหกรณ์เพื่อการกูย้มืเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิกจะไดมี้ความรับผิด ชอบร่วมกนั ท าใหส้ะดวกแก่การ
ควบคุมทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการพิจารณาใหจ้ดัตั้งสหกรณ์ คือจงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดั ท่ีมีผูค้นไม่
หนาแน่นและเป็นราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต ้จึงตอ้งการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตร 
ใหต้ั้งตวัได ้รวมทั้งเพื่อเป็นการชกัจูงราษฎรในจงัหวดัอ่ืนทีมีผูค้นหนาแน่นให้อพยพมาในจงัหวดัน้ี และเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีดินอยา่งเต็มท่ี ต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ จึงไดท้ดลองจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึน 
ณ ทอ้งท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลกเป็นแห่งแรกใชช่ื้อวา่ "สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ  ากดัสินใช"้ โดยจด
ทะเบียนเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2459 มีพระราชวรวงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ 
พระองคแ์รก นบัเป็นการเร่ิมตน้แห่งการสหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งสมบูรณ์ และต่อมาขยายไปท่ีต่างๆ 
อุดมการณ์      คือ ระบบความเช่ือท่ีมีแบบแผน ซ่ึงก่อใหเ้กิดการจูงใจใหก้ลุ่มชนในสังคมยดึถือ น ามาใชเ้ป็น
แนวทาง  ในการประพฤติปฏิบติั เก่ียวกบัการด าเนิน ชีวิตในสังคม เพื่อใหบ้รรลุถึงความเป็นอยูท่ี่ดี  
อุดมการณ์สหกรณ์    คือ แนวความคิดท่ีเช่ือวา่ จะแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจของสังคม ใหมี้ความกินดีอยูดี่ และ
มีสันติสุข  โดยการประหยดั ช่วยตนเอง และ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
          ประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทย ปัจจุบันมี  7 ประเภท คือ 
              1.  สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ส าหรับผูมี้อาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา เล้ียงสัตว ์ท าไร่ ท า
สวน ฯลฯ สหกรณ์การเกษตรน้ีไดว้ิวฒันาการมาจากสหกรณ์หาทุนเดิม รวมกบัสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร ในทอ้งถ่ินเดียวกนั หรือใกลเ้คียงกนั เช่น สหกรณ์ขายขา้ว สหกรณ์บ ารุงท่ีดิน
และอ่ืน ๆ มาเป็นสหกรณ์การเกษตร มีวตัถุประสงคห์ลายอยา่งครอบคลุม ครบวงจรการประกอบอาชีพและ
การด ารงชีพของสมาชิก โดยด าเนินธุรกิจในลกัษณะของการบริการ ไดแ้ก่ 1) ธุรกิจการซ้ือ 2) ธุรกิจการขาย               

2. สหกรณ์นิคม เป็นสหกรณ์ส าหรับผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ไม่มีท่ีดินท ากิน
หรือนอ้ยไม่พอประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลจะจดัสรรท่ีดินท่ีเส่ือมสภาพจากป่าสงวนแลว้ ใหร้าษฎรเขา้ถือ
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ครองประกอบอาชีพ ในสมยัแรกท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์นิคม สมาชิกสหกรณ์จะไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ี
ไดรั้บการจดัสรรนั้น แต่ปรากฎวา่มีสมาชิกจ านวนมากท่ีไม่รักษาท่ีดินนั้นไว ้น าไปขายต่อใหผู้อ่ื้น ปัจจุบนั
เก่ียวกบัการจดัสหกรณ์ในท่ีดินพระราชทานตามโครงการในพระราชด าริ ไม่มีการให้กรรมสิทธ์ิแต่สมาชิก
ทุกคนจะไดรั้บสิทธิครอบครองและสามารถตกทอดเป็นมรดกถึงลูกหลานได ้ตราบใดท่ียงัประสงคจ์ะท ามา
หากินถึงลูกหลานได ้ หากไม่มีทายาทท่ีจะรับช่วงมรดก ก็ใหท่ี้ดินนั้นตกเป็นของสหกรณ์  เราเรียกการจดั
สหกรณ์ชนิดน้ีวา่ สหกรณ์การเช่าท่ีดิน 
            3. สหกรณ์ประมง เป็นสหกรณ์ส าหรับผูมี้อาชีพประมงโดยเฉพาะ ทั้งอาชีพประมงน ้าจืดและประมง
ทะเล มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามรู้ทางดา้นวชิาการ และด าเนินธุรกิจเพื่อส่งเสริมอาชีพประมงทั้งการ
จ าหน่ายสัตวน์ ้า ผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้า และอุปกรณ์ประมง 
            4. สหกรณ์ร้านค้า เป็นสหกรณ์ส าหรับผูบ้ริโภคทัว่ไป โดยการจดัจ าหน่ายสินคา้เคร่ืองอุปกรณ์
บริโภคท่ีจ าเป็นในครอบครัวใหแ้ก่สมาชิกมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดค่าใชจ่้ายในครอบครัว สหกรณ์ร้านคา้ หรือ
ร้านสหกรณ์ น้ีถือวา่เป็นตน้แบบของสหกรณ์ทัว่โลก ทั้งน้ีเพราะสหกรณ์แห่งแรกของโลกท่ีด าเนินการ
ประสบความส าเร็จเป็นสหกรณ์ท่ีจ าหน่ายสินคา้เคร่ืองบริโภคของประเทศองักฤษ  
             5. สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นสหกรณ์ส าหรับผูท่ี้มีรายไดป้ระจ าโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการพึ่งตนเองดว้ยการ
ออมทรัพยเ์ป็นประจ า และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ยการใหกู้ย้มืเม่ือเกิดความจ าเป็น สหกรณ์ออมทรัพย์
ตั้งข้ึนทัว่ไปในสถานท่ี  
              6. สหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการแกไ้ขปัญหาการประกอบอาชีพ ตอ้งการด ารงชีพ
ตามแนวทางสหกรณ์ และมีประเภทของอาชีพนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ สหกรณ์บริการจึงมีหลาย
รูปแบบ เช่น สหกรณ์ไฟฟ้า ด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงกระแสไฟฟ้า และจดัใหมี้การบ ารุงรักษาร่วมกนั สหกรณ์
ผูเ้ดินรถรับจา้ง สหกรณ์แทก็ซ่ี สหกรณ์ผลิตภณัฑไ์มแ้กะสลกั 
 7. สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหลกัหรือมีวง
สัมพนัธ์อยา่งหน่ึงอยา่งใดอยูใ่นเขตทอ้งท่ีด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึน และบุคคลเหล่านั้น มีความ
ปรารถนาจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยวธีิการน าเงินของตนเองมาสะสมไวเ้ป็นกองทุน  สมาชิกทุกๆ คน
จะตอ้งสะสมเงินตามความสามารถของตนเองเป็นประจ าและสม ่าเสมอตามท่ีสหกรณ์ก าหนด กองทุนท่ี
สมาชิกช่วยกนัสะสมน้ีก็จะมีเงินมากข้ึนสามารถจะใหส้มาชิกท่ีมีความจ าเป็นจะเดือดร้อนทางดา้นการเงิน 
กูย้มืไปบ าบดัปัญหาและความเดือดร้อนเหล่านั้น พร้อมกบัการช าระคืนเงินกูข้องสมาชิกแต่ละคน ก็จะ
สะสมเงินของตนไปในคราวเดียวกนัดว้ย เงินกูก้็จะค่อยๆ หมดไป ในขณะท่ีเงินสะสมก็มีมากข้ึน  สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนจึงเป็นสหกรณ์ท่ีมุ่งหวงัในการใหส้มาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บริหารโดย
สมาชิกและการท ากิจการทุกอยา่ง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัสมาชิก 
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สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเดิมเป็นสหกรณ์ออมทรัพยใ์นชุมชน จึงอยูใ่นรูปยอ่ยของประเภท "สหกรณ์ออม
ทรัพย"์ และต่อมาไดรั้บการก าหนดใหเ้ป็นประเภท "สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน" ตามกฎกระทรวง ก าหนด
ประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548 
3. สหกรณ์กบัระบบเศรษฐกิจ  
 สหกรณ์เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจใหญ่  เกิดข้ึนทั้งในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ
สังคมนิยม 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สหกรณ์ต่างจากองคก์ารธุรกิจอ่ืน เนน้การใหบ้ริการแกสมาชิก
มากกวา่เนน้ก าไรสูงสุด การจดัตั้งสหกรณ์ช่วยลดบทบาทของธนาคารหรือพอ่คา้คนกลางท่ีไดก้ าไรสูง
ออกไป เพราะสหกรณ์จะน าก าไรมาเฉล่ียคืนแก่สมาชิก เป็นการกระจายรายไดใ้หท้ัว่ถึงเพิ่มข้ึนแทนท่ีผล
ก าไรจะตกอยูก่บันายทุนผูป้ระกอบการส่วนนอ้ย 
 ในระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม  สหกรณ์เป็นวธีิการกระจายอ านาจการบริหารงานของรัฐบาลกลาง
ไปสู่องคก์รชุมชน  โดยองคก์รชุมชนมกัจะมีแรงจูงใจและประสิทธิภาพสูงกวา่ระบบโรงงานหรือฟาร์มของ
รัฐบาลส่วนกลางเพราะสหกรณ์จะเป็นองคก์รจะเป็นองคก์รขนาดกลางท่ีสมาชิกอยูใ่นชุมชนเดียวกนั  ถา้มี
การบริหารงานดีไดผ้ลตอบแทนสูงมาเฉล่ียใหแ้ก่สมาชิกไดม้าก  ท าใหส้มาชิกขวนขวายช่วยกนัมาก กวา่
การท างานในโรงงานของรัฐบาลกลาง ซ่ึงไดเ้งินเดือนหรือค่าตอบแทนคงท่ีหรือไดเ้พิ่มในอตัราต ่า 

 กล่าวโดยสรุป สหกรณ์ หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีความประสงคอ์ยา่งเดียวกนั มาระดมความคิด 
ระดมทุน  เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการยกฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสู้งข้ึน  

http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/ministerial/type_coop.pdf
http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/ministerial/type_coop.pdf

